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UvVOD

RieSeniec vyskumnej ulohy ,,Zhodnotenie dopadu demografického a socialneho vyvoja na
mestské prostredie v SR* prinieslo informacie 0 podobach a distribucii mestskej chudoby a jej
socialno-demografickom kontexte. Zvoleny analyticky pristup zohladiioval skuto¢nost, Ze
mestska chudoba nebola na Slovensku dosial’ predmetom systematického sktimania. To sa
prejavilo v absencii suboru vsSeobecne akceptovanych poznatkov, ktoré by mohli byt
vychodiskom pre formulaciu novych hypotéz o formach a vyvoji mestskej chudoby, ako aj
absenciou standardizovanych ukazovatel'ov a postupov, ktoré by bolo mozné vyuzit' pri jej
empirickom skumani. V ramci jednotlivych etdp bola pozornost zameranid na nasledujlice
oblasti:

» analyzu zakladnych demografickych trendov aich priestorovych suvislosti, vratane
analyzy priestorovych suvislosti demografickej situacie v romskych komunitéach,

» podrobny popis vyvoja chudoby, zmeny v profile chudoby a identifikaciu hlavnych
determinantov,

» analyzu priestorovych aspektov socialnych rizik — na osi vel'’ké mesta — mesta — vidiek,

» identifikaciu dostupnych ukazovatel'ov mestskej chudoby a ukazovatel'ov jej socialno-
demografického kontextu,

* analyzu miery ohrozenia miest prijmovou chudobou, materialnou deprivaciou
a socialnym vylucenim,

» zhodnotenie demografického vyvoja v mestich z hladiska zvySovania zranitel'nosti
mestskej populécie,

» klasifikdciu miest do kategorii podla stupna ohrozenia mestskou chudobou,
= prehlad dostupnych néstrojov na boj proti mestskej chudobe,
» formuldciu odporucani pre prax.

V kazdej z uvedenych oblasti bolo cielom priniest také informacie, ktoré maji nielen
poznavaciu hodnotu, ale ktoré by boli vyuziteIné aj v praktickej cinnosti, pri zvaZovani
strategickych pristupov k zniZovaniu mestskej chudoby alebo k jej predchadzaniu. Orientaciu
na verejno-politicku prax by sme chceli posilnit’ aj touto zaverecnou spravou, ktorej cielom je
poskytnut’ prehladni sumarizaciu zisteni (niektoré mohli kvoli Sirke tematického zaberu
uniknit’ pozornosti), reflektovat’ limity pouzZitej metodoldgie aV skratke popisat’
najnalichavejSie vyzvy pre mestské politiky, doplnené o niekol’ko prikladov dobrej praxe zo
zahranicia.



1) ZHRNUTIE HLAVNYCH ZISTENI

Slovensko zazilo v poslednych troch dekadach posun od tzv. starej demograficke;j
chudoby kchudobe determinovanej postavenim na trhu prace v kombinacii
s demografickymi  charakteristikami. K najviac ohrozenym kategoriam patria
nezamestnani a ekonomicky neaktivne osoby a osoby zijice v domécnostiach so
Specifickym zlozenim (jednorodi¢ovské domdcnosti, viacdetné domdacnosti). Chudoba sa
stala typickou nielen pre urcité socidlne kategorie, ale stala sa aj priestorovou
vlastnost'ou, charakterizujiicou celé tizemia.

Prostredie miest, a najmi velkych miest, sa z hl'adiska vyskytu chudoby a socialnych
rizik 1i8i od ruralneho prostredia. Cudia zijaci vo velkych mestach maju vysSie prijmy
amenej Casto Celia prijmovej chudobe, vyrazne menej ich Zije v domacnostiach, kde
nikto nepracuje. Mestské prostredie je charakteristické nizSim podielom obyvatelov
Zijucich v obydliach, ktoré vykazuju zhorSenu kvalitu byvania, a vy$Sou dostupnost'ou
verejnych sluzieb (aj v slovenskych mestach vSak mozno najst’ oblasti s obmedzenou
ponukou verejnych sluzieb).

Mestské prostredie vSak ma aj svoje negativa. V porovnani s rurdlnym prostredim sa
Vyznacuje vyS$im vyskytom preplnenych obydli, CastejSimi skisenostami obyvatel'stva
so zivotom v lokalitich s pritomnost'ou kriminality, nasilia avandalizmu a viac
znecistenym prostredim.

Prijmovli chudobu na urovni miest sme merali prostrednictvom poberania davky
V hmotnej nudzi. Slovenské mestd vykazuji vyraznu variabilitu v zastupeni poberatel'ov
davky v hmotnej niidzi na populacii vo veku 15 — 64 rokov: podiel poberatel'ov davky sa
v mestach pohybuje od 0,3 % do 13 %. V priemere poberatelia davky v hmotnej nudzi
predstavuju 3 % danej vekovej kategorie. Tri Stvrtiny slovenskych miest vykazuji podiel
niz§i nez 3,6 %. Poberanie davok je najfrekventovanejSie v mestach Kosického
a Banskobystrického kraja. Najvyssi podiel vykazuje Kralovsky Chlmec, kde podiel
poberatelov davky v hmotnej nidzi predstavuje 13 %. Za nim nasleduji dve mesta
Z Banskobystrického kraja — JelSava s 12 % a Tornala s 11 %. Priblizne kazda desiata
osoba vo veku 15 — 64 rokov je poberatel'om davky v Dobsine;.

Podiel dlhodobych poberatelov davky v hmotnej nudzi v mestach koliSe medzi 44 %
a 100 %. Viac ako 90 % dlhodobych poberatelov z celkového poctu poberatel'ov davok
maju len tri mesta na Slovensku. Podiel na urovni troch Stvrtin a viac ma vSak uz
priblizne polovica miest. Tomu zodpoveda aj skutoCnost’, Ze priemerna hodnota za vSetky
mesta na Slovensku bola na urovni 74,9 %. Medzi desiatimi mestami S najcastejSim
vyskytom pretrvavajucej chudoby ndjdeme len malé mestd, respektive mesta s velmi
malym a malym poctom obyvatelov. Dominuji im pritom mesta z Nitrianskeho kraja,
ktoré su si navySe priestorovo blizke a vytvarajii l'ahko identifikovatelny geograficky
zhluk.

Popri prijmovej chudobe sme analyzovali aj vyskyt materidlnej deprivacie, a to
prostrednictvom deprivacie v oblasti byvania, ktoru zachytavaju tri ukazovatele: vysoka
preludnenost’ obydlia (na jednu osobu pripada menej nez 0,5 obytnej miestnosti),



absencia sprchy alebo vane a absencia splachovacieho WC. Na zaklade predchadzajucich
vyskumov sme predpokladali, Ze tieto skutocnosti su korelatmi prijmovej chudoby.

V slovenskych mestach sa vyskytuje v priemere 4,6 % bytov, kde na jednu osobu pripada
menej nez 0,5 obytnej miestnosti. Tento podiel variuje od 1,2 % po 14,3 %. Najvyssi
podiel — nad 10 % — vykazuji Dobsina, Jelsava a HanuSovce nad Topl'ou. Materialna
deprivacia vo forme prel'udnenych obydli je zalezitostou najma severovychodnej Casti
Slovenska.

Byty bez vane alebo sprchy predstavuja v priemere 1,4 % a byty bez splachovacieho WC
tvoria 2 % bytov v slovenskych mestach. Za tymito nizkymi hodnotami sa vSak skryva
vyrazna variabilita. Najvys$si podiel bytov bez vane alebo sprchy ndjdeme v meste Modry
Kamen, kde predstavuji az 14 %, co je desatndsobne vysSia hodnota nez je priemer za
vSetky mestd na Slovensku. Zaroveii, v Modrom Kameni najdeme aj najvyssi podiel
bytov bez splachovacieho WC (23 %). Vyskyt obydli bez vane alebo sprchy a bez
splachovaciecho WC spolu suvisi: potvrdzuje to podobnost zoznamu desiatich miest
S najvyssim podielom takychto obydli.

V mestach na Slovensku Zije v priemere 0,6 % l'udi bez domova. Mame vSak aj mest4,
kde podiel T'udi bez domova tito hodnotu nickolkonasobne prekracuje. Ludia bez
domova ziji najCastejSic v menSich mestach. Takmer 60 % miest na Slovensku sa
S problémom bezdomovectva nemusi potykat’ vobec.

Mesta, v ktorych sa kumuluju vyssie uvedené socialne problémy, sa nachadzaju najma na
strednom a vychodnom Slovensku. Kombinuje sa v nich pritomnost dlhodobého
zotrvavania v socidlnom systéme, vysoké miery deprivacie V oblasti byvania
a pritomnost’ marginalizovanych rémskych osidleni, pre ktoré je charakteristicka
koncentracia obyvatel'ov v priestorovo segregovanych lokalitach.

UcelenejSiu  predstavu o rozloZzeni mestskej chudoby na Slovensku sme ziskali
klasifikaciou miest do Styroch kategorii, prostrednictvom zhlukovej analyzy. Mestd sme
klasifikovali na =zaklade kombinacie vysledkov v dvoch oblastiach: chudoby
a demografickej situacie. Styri vytvorené kategérie — klastre vykazuju odlisné
charakteristiky ohladne chudoby a demografickej situdcie zvySujicej rizikovy profil
mestskej populacie. Najmenej rizikové podmienky vykazuje druhy klaster (11 miest).
Naopak, ako najviac problematické sa ukazuji mesta v Stvrtom (26 miest) a v prvom
Klastri (44 miest).

V Stvrtom klastri mozZno ndjst najmenej priaznivé hodnoty takmer vo vSetkych
sledovanych oblastiach. Tato kategoria miest je charakteristickd najvys§im podielom
poberatel'ov a druhym najvys$s$im podielom dlhodobych poberatel'ov davky v hmotnej
nudzi. Vyskyt deprivovanych podmienok byvania a vyskyt extrémne zranitenych
populacii (I'udi bez domova a marginalizovanych romskych komunit) je tu vyrazne
CastejSi nez v ostatnych troch klastroch. V Stvrtom klastri sa v priemere az 16 % deti
narodilo mladym matkam (pre porovnanie, v ostatnych klastroch je to menej nez Styri
percentd). Podiel deti narodenych mimo manzelstva je tu taktieZ vysoko nad hodnotami
vo zvySnych kategoridch. Na druhej strane, zastlipenie jednorodi¢ovskych rodin je oproti
ocakavaniam nizSie, podobne ako podiel osdb v poproduktivnom veku. Kombinécia
demografickych podmienok v Stvrtom klastri vSak vytvara rizikové prostredie, v ktorom
sa zvySuje potencialita ohrozenia chudobou a socidlnym vylu¢enim.
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v’V Stvrtom — najrizikovejSom — Kklastri si najviac zastupené mesta z KoSického
a Banskobystrického kraja. Spomedzi miest v KoSickom kraj patri do Stvrtého klastra
43 % miest, spomedzi miest v Banskobystrickom kraji je to 38 % miest. Pre porovnanie,
V PreSovskom kraji bolo do stvrtého klastra zaradenych 21 % miest, v Nitrianskom kraji
14 % miest a v Trnavskom kraji 6 % miest.



2) REFLEXIA POUZITYCH METOD A DAT

Monitoring a analyza mestskej chudoby nemaji na Slovensku tradiciu. Prejavuje sa to
Vv absencii Standardizovanych metodik, udajov a indikatorov. Sucastou Studie bola preto
inventarizacia existujucich Statistickych zistovani a dostupnych administrativnych udajov
s cielom najst’ také zdroje udajov ataké indikatory, ktoré by mali silni vypovedaciu
schopnost. Na zaklade doterajSich vyskumov v oblasti chudoby na Slovensku sme sa
orientovali na pokrytie Styroch oblasti: vyskyt prijmovej chudoby, materidlnej deprivacie,
miera aktivizacie klientov programu podpory minimalneho prijmu a vyskyt socidlne
vylac¢enych (marginalizovanych) osidleni. V ramci nich sme vybrali osem hlavnych
ukazovatel'ov, ktoré sme vyuzili priamo pri analyze mestskej chudoby. Popri tom bolo
analyzovanych mnozstvo d’al§ich demografickych a socidlno-ekonomickych ukazovatel'ov

odkazujucich k r6znym aspektom socidlno-demografického kontextu.

Tabul’ka 1: Indikatory mestskej chudoby

Dimenzia

Indikator

Zdroj dat

Prijmova Podiel poctu poberatel’'ov davky Administrativne UPSVAR 2015
chudoba Vv hmotnej nidzi na poéte obyvatel'ov vo | udaje
veku 15-64 rokov (%)
Prijmova Podiel poctu dlhodobych poberatelov na | Administrativne UPSVAR 2015
chudoba celkovom poéte poberatel'ov davky udaje
v hmotnej nadzi (%)
Prijmova Podiel poctu poberatelov aktivaéného Administrativne UPSVAR 2015
chudoba a jej | prispevku na poéte poberatelov davky udaje
redukcia vV hmotnej ntidzi v meste (%)
Materialna Podiel poctu bytov s menej nez 0,5 Udaje zo Séitania | Statisticky tGrad 2011
deprivacia obytnej miestnosti na obyvatela obyvatelov, SR
na pocéte vsetkych bytov (%) domov a bytov
Materialna Podiel poétu bytov bez splachovacieho Udaje zo S¢itania | Statisticky tGrad 2011
deprivacia WC na pocte vsetkych bytov (%) obyvatel'ov, SR
domov a bytov
Materialna Podiel poctu bytov bez vane alebo Udaje zo S¢itania | Statisticky arad 2011
deprivacia sprchy na pocte vsetkych bytov (%) obyvatel'ov, SR
domov a bytov
Socialne Podiel poétu 'udi bez domova na pocte Udaje zo S¢itania | Statisticky tGrad 2011
vylicenie obyvatel'ov mesta (%) obyvatelov, SR
domov a bytov
Socialne Pocet separovanych a segregovanych Udaje z Atlasu Urad 2014
vylucenie osidleni marginalizovanych romskych rémskych komunit | splnomocnenca
komunit vlady SR pre
romske komunity
Zdroj: autori
Uvedené indikatory sme vyuzili jednak na popis vyskytu jednotlivych aspektov chudoby

a socialneho vylic¢enia a jednak na rozdelenie miest do kategorii lisiacich sa mierou mestskej




chudoby. Zvoleny stibor indikatorov a celkovy analyticky postup ma silné stranky i urcité
limity.

K silnym strankam zvolenych indikatorov mozno zaradit’ nasledujuce skutoc¢nosti:

v

Ide o ukazovatele, ktoré st sledované priamo na trovni miest. Neodkazuju teda na
situdciu vo vyssich priestorovych, tizemnych jednotkach — na rozdiel od ukazovatelov,
ktoré boli doteraz zvécSa pouzivané pri analyze priestorovych aspektov chudoby na
Slovensku.

Ukazovatele zachytavaju situaciu vSetkych miest na Slovensku, ¢im umoziuja ich
porovnavanie a kategorizaciu.

Vsetky indikatory pochadzaju z overenych, oficidlnych zdrojov, zaruCujuc validitu
(platnost’) a reliabilitu (spol'ahlivost’) udajov.

Zvolené indikatory maju jasni normativnu interpreticiu. Ak sa zmeni ich hodnota, je
zrejme, €1 doslo k zlepSeniu alebo zhorSeniu situécie.

Indikétory postihuju viaceré aspekty chudoby, reflektujuc tak jej multidimenziondlny
charakter — v ramci existujicich moznosti.

Vyber indikatorov je podlozeny existujicimi poznatkami o chudobe a jej determinantoch,
ktoré pochadzaju z vyskumov domadcej i zahranicnej proveniencie. Jadrom nésho
konceptu mestskej chudoby je prijmova chudoba, ktord naprieck mnohym vyhradam
zostava doteraz najviac relevantnou indikaciou chudoby vo vSeobecnosti. Do analyz
mestskej chudoby vstupuje v podobe dvoch ukazovatel'ov odkazujucich k poberaniu
davky v hmotnej nudzi.

Indikatory vztahujuce sa kprijmovej chudobe si vypocitavané na zaklade
administrativnych dat, ktoré sa zberaju kazdy mesiac. Znamena to, ze tieto udaje su
pristupné pravidelne a vo vysokej kvalite. Dostupnost’ dat po jednotlivych mesiacoch
zase vytvara — po realizovani nevyhnutnych administrativnych krokov — moznost’ ziskat’
rychlu spédtni vdzbu 0 meniacej sa situacii v mestich a moznost” rychlej reakcie,
modifikécie prijatych opatreni.

Zachytenie prijmovej chudoby prostrednictvom poberania davky v hmotnej nidzi ma
velku vypovedaciu hodnotu. Poberanie davok v hmotnej niadzi odkazuje k Zivotnej
urovni, ktord je vyrazne vzdialend od Standardu celej populacie. Poskytovanie davok
Vramci programu ,pomoc Vv hmotnej nudzi“ cieli na najchudobnejSie kategorie
obyvatelov. Narok totiz ziskavaju len tie osoby (a ich domacnosti), ktorych prijmy st
nizsie nez je zodpovedajica troven Zivotného minima. A ked’ze sumy Zivotného minima
su stanovené vel'mi nizko, osoby s ndrokom na davku v hmotnej nidzi mozno povazovat
skuto¢ne za osoby nachadzajtce sa pod hranicou chudoby.

Pri sledovani indikatorov materialnej deprivacie a fenoménu bezdomovectva je
vychodiskovym zdrojom udajov Scitanie obyvatelov, domov a bytov, ktoré je
vycerpavajucim Statistickym zist'ovanim.



v Popri prijmovej chudobe a materialnej deprivacii je siéastou analyz mestskej chudoby aj
fenomén bezdomovectva a pritomnost’ marginalizovanych romskych komunit.

K limitom zvolenych indikatorov mozno zaradit:

v Obmedzena §irka tematického zaberu, ktora je determinovana povahou dat, ktoré sa na
Slovensku zbieraju na urovni miest. Napriek tomu, ze subor indikatorov pokryva Styri
aspekty chudoby a socialneho vylic¢enia, stile pontka limitovany obraz. Chybaju tu
ukazovatele, ktoré by pomohli zachytit deprivaciu V spotrebe, vyskyt dlzob
anesplatenych finanénych zavédzkov apod., ktoré by nepochybne spresnili odhady
azavery. Uplne absentujii indikatory zachytavajuce subjektivne vnimanie socialno-
ekonomickej situdcie domacnosti, reflexiu miery sociadlneho zaclenenia, oblast’ socidlnej
participacie atd’.

v' Casovy interval aktualizacie hodndt niektorych indikatorov je dlhy. Indikatory
pochadzajuce zo S¢itania obyvatel'ov, domov a bytov st dostupné kazdych desat’ rokov.
Ziskanie novych hodndt indikatorov pochadzajucich z vyskumov Zivotnej Urovne
marginalizovanych rémskych komunit si doteraz vyZzadovalo pédtrocny interval. Navyse,
pravidelnd realizicia tohto zistovania v buducnosti nie je ista.

v" Jednotlivé indikatory odkazuju k réznym ¢asovym momentom, ¢o je dané spésobom ich
zberu.

v" Indikatory materialnej deprivacie vypovedajt len o (Specifickych) podmienkach byvania,
ktoré je predmetom dlhodobej spotreby a planovania. Zmeny v tejto oblasti sa indukuju
tazko a tazko sa aj meraju vplyvy/ucinky prijatych opatreni.

v" Indikacia zastiipenia 'udi bez domova v mestskej populacii ma svoje limity. Nezachytava
celt populéciu l'udi bez domova, ale odkazuje len na niektoré jej — l'ahSie pristupné —
kategorie. Udaje zachytdvaju najmi tzv. sekundarne bezdomovectvo, teda osoby Zijlice
v roznych typoch kolektivnych zariadeni docasného ubytovania a osoby Zijuce
v obydliach, ktor¢ nie su klasifikované ako domy/byty uréené na byvanie. Ddsledkom je
podhodnotenie situdcie vo velkych mestach ako Bratislava ¢1 KoSice.

K silnym strankam zvoleného postupu moZno zaradit’ nasledujice skuto¢nosti:
v" Opiera sa o deskripciu i hlbsi analyticky vhlad.

v Analyza dat pokryva — v8ade tam, kde je to mozné — dlh$ie asové tseky a sucasnu
situdciu zasadzuje do historického kontextu.

v Analyza pozostava z viacerych — l'ahko vysledovatenych — krokov, ktoré umoziuju
kumuléciu na seba nadvézujucich poznatkov.

v Analyza distribicie hodn6t vybranych indikatorov sa opiera o poradie miest, pric¢om
kvoli prehladnosti sa pozornost' zameriava na desat’ miest s najvy$Simi a desat
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v’ Popri vyskyte jednotlivych typov socidlnych rizik je analyzovana aj ich kombinacia,
pri¢om pozornost’ je opit’ venovana mestam s najrizikovej$imi kombinéciami.

v’ Sucast'ou prezentacie vysledkov je aj ich grafické spracovanie v podobe map.

v Systematizaciu uvedenych poznatkov podporuje zhlukova analyza, ktora prinasa
klasifikaciu miest do Styroch klastrov, distinktivnych z hladiska sledovanych aspektov
mestskej chudoby.

K limitom zvoleného postupu mozno zaradit:

v' Povaha dat neumoznila pouzitie sofistikovanej$ich analytickych nastrojov, ktoré by
umoznili odhad zavaznosti jednotlivych determinantov mestskej chudoby.

v' Vanalyze chyba tzv. longitudinilna perspektiva — nie je mozné zachytit’ pretrvavanie
chudoby v case.

v’ Sledované ukazovatele nebolo mozné vyuzit' pre identifikaciu deprivovanych tzemi
(Stvrti, Casti miest), v ktorych sa kumuluju socialno-ekonomické problémy a prehlbuje sa
socialna izol4cia ich obyvatel'ov. Vynimkou st marginalizované romske komunity.

v' Povaha dat neumoziiuje zachytit’ vplyvy/ucinky politickych opatreni na Grovni miest
Vv oblasti chudoby, deprivacie a socidlneho vyla€enia. To zaroveil predstavuje jednu
z vel’kych vyziev pre budtce snahy o redukciu mestskej chudoby.
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3) ODPORUCANIA PRE VEREJNE POLITIKY

Prehl'ad existujicich nastrojov verejnej politiky na Grovni miest ukdzal, Ze mestd majl
priestor na aktivnu intervenciu do prevencie, znizovania chudoby i zmieriiovania jej
najextrémnejSich prejavov. KlI'icovy vyznam ma poskytovanie socidlnych sluzieb, ktoré moze
cielit’ na r6zne ohrozené kategérie a moze mat’ preventivny i ,terapeuticky* ucinok, podpora
rozvoja byvania a aktivity v oblasti pomoci v hmotnej nadzi. Najmi oblast’ sluzieb a byvania
ma obrovsky potencial ako prostriedok manazovania vplyvov socidlnych a demografickych
procesov. To predpoklada dokladnti znalost’ tychto procesov aich vysledkov na mestskej
urovni a schopnost’ pretavit’® tieto poznatky do planovania rozvoja sluzieb a socialneho
najomného byvania. Okrem toho, mesta vytvaraji spolocensko-ekonomicky kontext, ktory
moze mat’ viac ¢i menej inkluzivnu povahu. Patri sem podpora starostlivosti o deti
v materskych Skolach a jasliach, ktora pozitivne ovplyviiuje participaciu rodiov na trhu prace
a vyvoj osobnostnych, kognitivnych a socidlnych kompetencii deti.

Vo vzt'ahu k politikam znizovania mestskej chudoby mozno formulovat’ viacero odportéanti,
z ktorych pre ucely tejto zaverecnej sprave vyberame niekol’ko zékladnych:

v Jednou z dolezitych oblasti je obecné ndjomné byvanie. Na koncepénej urovni je
potrebné, aby sa mesta zapojili do reformy konceptu socialneho byvania a svojimi
skusenostami prispeli k vytvoreniu takého dizajnu, ktory bude finan¢ne udrzatelny,
dostato¢ne inkluzivny a schopny diferencovat’ medzi réznymi zivotnymi situdciami.
Na trovni vykonu praktickej politiky je nevyhnutna vyssia angazovanost’ vo vystavbe
obecnych najomnych bytov, skvalitnit’ manazovanie obecného najomného bytového
fondu (venovat’ zvySenu pozornost’ kritéridm opravnenosti, zadefinovaniu ciel'ovych
skupin, ako aj sposobu pridel'ovania socidlnych bytov) a rozvijat’ sprievodné sluzby.

vV oblasti socialnych sluzieb maju mesta nezastupitelna tlohu a odvadzaju vel’ky kus
prace. Stale vSak zostavaju oblasti, ktoré su bud’ ignorované alebo sui pokryvané len
s velkou neochotou. Mald pozornost’ je venovana problémom jednorodicovskych
rodin, zosuladeniu pracovného arodinného prostredia (nielen pre rodiCov deti
v predSkolskom veku, ale aj osoby starajiice sa o iné zavislé osoby), riziku straty
byvania a jeho dosledkom.

v" Uloha miest by mohla byt posilnena v oblasti pomoci v hmotnej nadzi. V su¢asnosti
sa aktivita miest tyka troch jej aspektov: statusu osobitného prijemcu, poskytovania
jednorazovej davky a aktivizacie. Bolo by vhodné tlohu miest d’alej posilnit’ tak, aby
na zaklade znalosti vlastného prostredia a stvislosti vedeli u¢innejSie poméahat
P'ud’om, ktori poberajii nejakii formu minimalneho prijmu. Kl'icova je schopnost’
zmysluplného zapojenia sa do aktivizacie poberatelov davky v hmotnej nudzi:
zabezpeCit, Ze aktivizdcia nebude realizovana formalne za uwcelom splnenia
predpokladov na vyplacanie davok, ale ze sa z nej stane formativna intervencia, ktora
dokaze vyvolat také zmeny, ktoré povedu k zvySeniu zivotnych Sanci ohrozenych
kategorii.

v' Kla¢ovym predpokladom akejkol'vek systematickej mestskej politiky vo vztahu
k socialnym rizikdm je schopnost’ identifikovat' kIiové problémy. Znamena to
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nevyhnutnost’ posilnit/vybudovat analytick¢ utvary na trovni miest, ktoré¢ nebudi
uzko Specializované, ale budu cielit’ prierezovo na oblasti, v ktory mesta intervenuju.
S tym stvisi nevyhnutnost’ posilnit’ zber, archivaciu a spracovavanie udajov, ktoré
mozu sluzit’ ako podklad pre identifikovanie problémov a nasledné rozhodovanie.

Viacsia pozornost by mala byt venovana budovaniu pevnych vzt'ahov
s relevantnymi aktérmi angazujicimi sa pri rieSeni problémov.
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4) PRIKLADY DOBREJ PRAXE

V zahranici je mestska chudoba predmetom systematickejSicho uvazovania nez na Slovensku.
Odraza sa to aj v rozvijani roznych iniciativ, ktoré maji napomoct’ jej znizovaniu. Pre Gcely
tejto spravy vyberame niekolko prikladov dobrej praxe, ktoré predstavuju potencidlnu
Knowledge Network (EUKN)! pri prilezitosti predsednictva Talianska Rade Europskej tnie

vroku 2014 apriklady Svetovej banky,2 ktora sa problematike mestskej chudoby venuje
dlhodobo.

1. Prvy priklad dobrej praxe sa sice tyka miest, ale bol pripraveny na centralnej trovni

a implementovany na zaklade spoluprace viacerych typov aktérov. Ide o priklad
z Francuzska, ktory ma nazov ,National Policy for Cities. Jadrom projektu je
prehodnotenie existujucich politik miest vo vztahu k mestskym oblastiam a podpora
miest pri hodnoteni doterajSich iniciativ a priprave novych, ako aj pri priprave novych
rozvojovych projektov. Projekt ,,National Policy for Cities* nadvazuje na predchadzajuce
podobné iniciativy aspociva na troch principoch: zjednoduSenie systémov politik,
zameranie Usilia na najviac zranitelné oblasti a zvySovanie participadcie obCanov na
rozhodnutiach, ktoré sa ich priamo dotykaji. Vyber mestskych lokalit bol zalozeny na
ekonomickych kritériach. Konkrétne, klIa¢ova tlohu zohrdvala prijmova uroven
mestskych lokalit. Vybrané mestd uzatvaraju s centrdlnou vladou kontrakty na urcité
obdobia, pocas ktorych mozu benefitovat’ z participacie na projekte.
Tento projekt je pre Slovensko in$pirativny prinajmensom z dvoch dévodov. Po prvé, ide
0 podnetny priklad spoluprace centralnej vlady a miest (a ochoty a zaujmu vlady riesit
problémy miest), ktora ma systematicky charakter. Po druhé, projekt nie je len o podpore
rozvojovych programov, ale obsahuje aj element hodnotenia, evaluicie. To je
v podmienkach Slovenska kl'icovy moment. Viaceré politiky, opatrenia si cCasto
modifikované alebo nahradzované novymi bez toho, aby boli vyhodnotené dopady tych
existujucich.

2. Druhym prikladom je projekt zamerany na podporu lokalnej ekonomiky. Ide o projekt
,OstWerkStadt* z nemeckého Lipska, ktorého ciel'om bolo obnovit’ fungovanie lokalne;
ekonomiky apomoct’ tak zapojit' na trh prace najviac zranitelné skupiny mestskej
populacie. Tento ciel mal byt dosiahnuty pomocou piatich typov aktivit. Po prvé, §lo
0 podporu malych lokalnych sukromnych biznis iniciativ, ktoré sa mali stabilizovat
a zaCat’ rozvijat’ podporné aktivity smerom k obanom mesta, vratane ich tréningov
akou¢ingu. Po druhé, S$lo opodporu zamestnanosti prostrednictvom podpory
podnikatelov (finan¢nej 1 organiza¢nej) zameranej na vytvaranie novych pracovnych
miest. Po tretie, v centre pozornosti bol lokalny rozvoj. To znamena zaangaZovanie
podnikatelov do rozvoja lokalit, v ktorych podnikaji. Stvrtym typom aktivit bolo
expertné poradenstvo pre najviac zraniteIné obyvatel'stvo s cielom zvySenia jeho
kvalifikdcie a moZnosti zamestnat’ sa. Piatym typom aktivit bola diseminécia poznatkov.

! http://www.eukn.eu/, priklady v texte pochadzaju z publikicie EUKN (2014): The Inclusive City. Approaches
to combat urban poverty and social exclusion in Europe.
2 www.worldbank.org
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Cely projekt sa totiz tykal len jednej Casti Lipska. Po jeho skonceni sa ispechy v jednej
lokalite stali prikladom pre celé mesto.

3. Vtretom priklade hra tstrednu tlohu pomoc rodinam. V ramci iniciativy ,,The Whole
Family* bol vo §védskom Malmo vypracovany program podpory rodin, v ktorych dospeli
¢lenovia st mimo trhu prace apoberaji socidlne davky. Program vychadza z tzv.
holistického pristupu k socialnym problémom, ktory sa zamerne vyhyba hl'adaniu jednej
hlavnej pri¢iny problémov. Naopak, v centre pozornosti si rézne Zzivotné situdcie
a podmienky, v ktorych sa rodiny ocitaju a ktoré maji potencial ovplyvnit' ich Sance
postavit’ sa na vlastné nohy. Predmetom poradenstva sa stava nielen oblast’ kvalifikacie,
zamestnatel'nosti, ale aj oblast’ zdravotného stavu ¢lenov rodiny, pracovnych skusenosti,
socialnych kontaktov a pod.

Dolezitou vlastnostou projektu je jeho flexibilita a lahké dostupnost’ pre potencialnych
klientov. Flexibilita znamena moznost’ prispdsobenia aktivit konkrétnym potrebam rodin.
Lahka dostupnost’ odkazuje ku kratkosti ¢asu, cakacej doby, pocas ktorej su socidlni
pracovnici schopni zareagovat’ na ziadost’ o pomoc alebo podporu.

Uvedena iniciativa je prikladom aktivity, ktord zacinala skromne (45 participujicich
ktoré v pripade uspechu mozno preniest na vysSiu Uroveil alebo do SirSieho
geografického priestoru. Za pozornost’ stoji aj skuto¢nost, ze samozrejmou sucastou
programu bola jeho pravidelna evaluacia, vratane vyuzitia porovnavania s kontrolnou
skupinou (¢o z daného projektu robi urcity typ experimentu).

4. Posledny priklad sndzvom ,National Programme Rotterdame South® pochadza

z Holandska. Holandsko je typické velkou mierou decentralizacie verejnej politiky, ¢o
dava mestam do rik viacero silnych nastrojov. Spominany projekt vSak nie je vysostnou
zalezitostou Rotterdamu, ale je — opdt — prikladom spoluprace viacerych aktérov.
Rotterdam South patri k najmenej rozvinutym a najviac chudobnym oblastiam mesta.
Stcastou programu je celkova obnova tejto mestskej Casti, ako aj podpora politik
socidlnej inkluzie zameranych na jej populdciu. Konkrétne, ide o lokdlne iniciativy
podporujuce pristup k vzdelavaniu na vSetkych jeho stupnioch, vratane predskolského ¢i
odborného vzdeldvania, ajeho prepojenia na podnikatel'skii prax, Scielom najst
prieseCniky, ktoré by ulah¢ili participAciu na trhu prace pre prislusnikov
marginalizovanych kategérii. V oblasti obnovy mestskych priestorov ide o sietovanie
obyvatelov, architektov, podnikatel'ov, Studentov za ic¢elom vytvéarania priatel'skejSieho
prostredia, ktoré saturuje potreby miestnej populécie.
Ako konstatuje sprava EUKN,? prenositelnost’ tohto prikladu je obmedzena, ato
Specifickost'ou holandského kontextu, pre ktory je charakteristicka vysoka miera Stedrosti
pri financovani inovativnych lokdlnych programov, ako aj vysoko rozvinuty sektor
obecného najomného byvania, ktory v takychto programoch zohrdva dolezita stabilizacnu
ulohu.

¥ EUKN (2014): The Inclusive City. Approaches to combat urban poverty and social exclusion in Europe, strana
96.
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Vyssie spomenuté priklady sa liSia Sirkou =zaberu, pocCtom zapojenych aktérov
I systematickost'ou rieSeni, ktoré ponukaji. V kazdom pripade v8ak pontkaju in$piraciu, kde
a ako hladat’ sposoby zlepSenia mestského prostredia ajeho senzitivity vo¢i chudobnym
obyvatel'om. Mestd na Slovensku maju niekol’ko moznosti. Mézu rozvijat’ vlastné, lokéalne
iniciativy, ktoré budii mat vplyv/G¢inok na konkrétnu, priestorovo ohrani¢enu populaciu.
KTIacove je tu ziskat’ doveru obyvatel'ov a vytvorit’ motivaciu pre relevantnych aktérov. Popri
tom mozu vstupovat’ do strategickych partnerstiev s centralnou vladou, d’alSimi mestami,
alebo inymi aktérmi, aby vytvorili trvalejSie a SirSie zamerané projekty, ktoré sa
nezameriavaju len na rieSenie jedného ¢i dvoch socidlnych problémov, ale hl'adaju komplexné
rieSenia, vratane naro¢nej obnovy mestskych casti, ozivenia ich ekonomiky a sebestacnosti.
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