Aktualizacia koncepcie rozvoja kombinovang dopravy
s vyhladom do roku 2010

Uznesenim viady c. 37/2001 zo dna 17. januara 2001 bola schvélena K oncepcia rozvoja
kombinovang) dopravy do roku 2010, ktord stanovovala na zé&klade analyzy stavu
kombinovanej dopravy VSR postup a podmienky jg dalSieho rozvoja. Koncepcia definuje
potencid pre kombinovani dopravu, navrhuje vedenie liniek kombinovaneg dopravy,
potrebnt infradtruktdru na prevadzku liniek kombinovang dopravy, ngma terminaly
kombinovang dopravy a ich vybavenie. Dalgj koncepcia navrhuje opatrenia na podporu
kombinovanegj dopravy voblasti pravnych noriem a 3pecifikuje vy3ku a ucel financnych
prostriedkov zo $&téatneho rozpoctu na zabezpecenie navrhnutého rozvoja a podporu
kombinovanegj dopravy v SR na obdobie do roku 2010.

Na porade vedenia ministerstva bolo rozhodnuté vzhladom na pomaly vyvoj kombinovaneg
dopravy spracovat aktualizaciu schvalengj koncepcie a predliozit ju na rokovanie PVM do
15.7.2003.

Vzhladom na skutocnost, Ze koncepcia bola spracované v roku 2000 a vzhladom na
pripravovany vstup SR do EU, kedy sa zmenia podmienky na vykonévanie dopravy vratane
podmienok kombinovaneg dopravy, da sa ocakévat, Zze ngjneskér vroku 2005 bude nutna
dalSia aktualizacia v stilade s meniacimi sa podmienkami na vykonavanie dopravy.

Predkladand aktualizacia koncepcie rozvoja kombinovane dopravy vychédza zo
stcasnych poznatkov zrozvoja kombinovanej dopravy a prijatych hlavnych dokumentov EU
k problematike kombinovanej dopravy. Problematika rozvoja kombinovang) dopravy je
obsiahnuté a vprogramovom vyhlaseni viady SR zo dna 4.11.2002, kde voblasti dopravy
bude viada:

- pokracovat Vv transformacii Zeleznic;

- pri Uzemno-planovacich a urbanistickych rieSeniach rozvoja dopravngj infrastruktury
bude klést osobitny déraz na intermodalitu a podporu environmentdne
najvyhodnejSich druhov dopravy sprijatim efektivneho programu podpory rozvoja
kombinovang dopravy ako slicasti intermodélnej dopravy; a

- pripravi jednotny systém financovania cestngj infrastruktary, platny vEU pri zaisteni
mobility a zlepSenia Zivotného prostredia, pricom vprvom kroku sa zavedie
spoplatnenie tazkych nakladnych vozidid.

1 Stav avyvoj kombinovanej dopravy v SR

V obdobi od roku 1993 preSla KD v SR zloZitym vyvojom, ktory bol charakterizovany

preruSsenim kontinuity rastu prepravy vdésledku rozpadu trhu krgjin RVHP, vznikom
samostatngl SR a zmenou jg orientécie na trhova ekonomiku.
V rokoch 1991 — 1994 doslo k poklesu prepravy vkombinovang doprave na hodnotu
necelych 40 % prepravy vroku 1991. Od roku 1995 dochadza k postupnému narastu prepravy
v kombinovang] doprave a podiel kombinovanej dopravy na celkove preprave Zeleznicneg
dopravy vzrastol z 0,33 % vroku 1994 na 1,53 % vroku 2002. V roku 2002 sa prepravilo
v kombinovanej doprave 756,3 tis ton, co predstavuje 211 % narast oproti roku 1991 a takmer
394 % nérast oproti roku 1994, kedy bolo dosiahnuté minimum prepravy. NajvysSi podiel na
preprave ma tranzit avsak jeho podiel klesol zo 60,4 % vroku 1997 na 48,95 % celkove)
prepravy kombinovangl dopravy vroku 2002 vdésledku postupného nérastu prepravy
vdovoze a vyvoze. Dominantny podiel na preprave ma preprava tovaru v kontajneroch.
V slicasnosti nie si v prevadzke Ziadne linky RoLa a preprava vymennych nadstavieb je
vynimocna



Kombinovana doprava sa uskutocnuje na tratiach ZSR podla grafikonu viakovej
dopravy v jednotlivych voznoch alebo skupinovych voznoch. Okrem toho sa uskutocnuje na
17 pravidelnych ucelenych viakoch kombinovanegj dopravy, zcoho je 12 vliakov tranzitnych
z pristavov Bremenhaven, Hamburgu v pokracovani do Budapesti a Bukuresti.

Na uzemi Slovenska sa nachadza 11 terminalov kombinovanegj dopravy, zktorych
v slicasnosti je vprevadzke pre kombinovanu dopravu 6 termindlov. Svynimkou terminau
v Dobrgj, ktory bol odovzdany do prevadzky vr. 2002, sl ostatné termindly v skutocnosti len
kontajnerovymi prekladiskami, ktoré boli vybudované v ramci Statneho programu rozvoja
progresivnych prepravnych systémov pred rokom 1993 pre potreby kontajnerového
prepravného systému krajin zdruzenych v RVHP. Termindly boli budované na zéaklade
skutocnosti, Ze zékladnou intermodanou prepravnou jednotkou bol 20° velky kontajner 1SO
radu 1s celkovou hmotnostou do 24 ton. Len dva termindy kombinovang dopravy maju
manipulacné zariadenia s nosnostou na zavesnom rame 40 ton, ktoré st schopné manipul ovat
takmer so vSetkymi nakladovymi jednotkami kombinovang dopravy. DalSimi nedostatkami
termindlov sl nedostatocna dlZzka manipulacnych kolgji, ktora neumoznuje spracovat uceleny
vlak kombinovane dopravy najedngj kolaji, nedostatocné napojenie manipulacnych kolgji a
cestné napojenie terminalu na hlavné Zeleznicné a cestné komunikéacie a mala ponuka sluzieb.
Tieto skutocnosti st g jednou zpricin, ktora odrédza zasielatelov vyuzivat v medzinarodnej
preprave kombinovanu dopravu a sluzby terminalov v SR.

Podmienkou prevéadzkovania kombinovanej dopravy su $peciane Zeleznicné vozne na
prepravu nékladovych jednotiek kombinovangj dopravy. Takéto vozne vlastni ZSR vpocte
277 ks a prengiima ich na prepravy. Z uvedenych voznov je 50 voznov radu Sgjs resp. Sgj,
ktoré si pred koncom zivotnosti a v medzindrodnej kombinovanej doprave nepouzitelné. Pri
dalSom zvySovani preprav bude nevyhnutné doplnit ich stav.

PodrobnejSie informécie k uvedenym oblastiam kombinovanej dopravy su vprilohe 1
aktualizécie.

Osobitni kategoriu tvoria kontajnerové prepravy na vychod po Sirokorozchodne)
Zeleznici. Tu sa neda hovorit jednoznacne o vlakovych operdtoroch. Samotna kontajnerova
doprava, vratane prevadzky prekladiskovych termindlov v Dobrg a Cierng nad Tisou na
Sirokorozchodné vagony je plne vrukéch Zeleznic. Prepravy organizuju viaceri zasielatelia
Z vyznamnejSich st to hlavne Argo Poprad, SKD Intrans Zilinaa. s. a Gestiv KoSice.

Kombinovana doprava na rozdiel od ostatnych druhov doprav, t.j. vodngj, Zeleznicngj,
cestng, prip. leteckg) nepouZiva vlastné Specifické dopravné prostriedky. PouZiva len vlastné
Specifické nakladové jednotky, ktoré sa prepravuju dopravnymi prostriedkami vodne,
Zeleznicng a cestng) dopravy. Ztoho vyplyva velmi Siroké zapojenie dopravcov do tohto
druhu dopravy. Ich zaujmy sa jednoznacne stretdvaju len na miestach kde meni nékladova
jednotka dopravny prostriedok t. j. v terminaloch kombinovanej dopravy.

Narozdiel od okolitych kragjin a kragjin EU v sicasnosti Slovensko nema narodného
operatora kombinovaneg] dopravy UIRR. Prevadzku kombinovang dopravy v SR organizuje
niekolko domécich a zahranicnych operdtorov. Doméci operatori uskutocnuju kombinovanu

dopravu nepravidelne v skupinovych aebo jednotlivych voznoch. Zahranicni operatori
uvedeni vcasti 1.2 prilohy 1, prevadzkuju pravidelné linky kombinovane] dopravy

v ucelenych viakoch ngjma vtranzite ale g v dovoze a vyvoze. Aktivnym Ucastnikom pri
organizovani kombinovanej dopravy v SR boli ZSR aod 1.1.2002 Zeleznicna spolocnost a. s.

Kombinovana doprava v SR napriek uvedenym problémom sa zacina v ostatnych
rokoch rozvijat rychlgjSim tempom a pri UcinnegjSgj podpore mozno ocakévat, Ze sa dostane
na uroven ostatnych krajin ViSehradskey skupiny krajin a to @ napriek zhorSeniu jg
podmienok po vstupe do EU.



2 Eurdépsky ramec rozvoja a podpora kombinovanej dopravy

Od prijatia jestvujuceg koncepcie rozvoja kombinovaneg dopravy schvaleng Uznesenim
vlddy SR c. 37/2001 bolo prijatych niekolko délezitych dokumentov, ktoré sa tykaju g
kombinovang dopravy.

Biela kniha: Eurodpska dopravna politika do roku 2010 bola vydana vBruseli vroku 2001
sdobvetkom Cas rozhodnutia. Ako sa konstatuje v Uvode doprava celi narastajucemu konfliktu
medzi zvysujucim sa dopytom po mobilite v désledku coho sa budi zvySovat kongescie,
zhorSovat kvalita dluZieb, Zivotného prostredia a bude dochadzat k izolécii niektorych
regionov. Ak sa nepodari obmedzit expldziu cestnej dopravy a prerusit previazanost medzi
ekonomickym rastom a poZiadavkami na dopravu déjde k drastickému zhorSovaniu Zivotného
prostredia a narastu dopravnych nehdd. Biela kniha navrhuje opatrenia v&tyroch zékladnych
okruhoch:

a) zmenou delby préce medzi druhmi dopravy;

b) eliminaciou Uzkych miest vdoprave,

C) 2zvySenim zainteresovanosti pouZivatelov dopravy na dopravnej politike;

d) kontrolou globalizéacie dopravy.

Z hladiska podpory kombinovang dopravy mozno k podpornym akciam zaradit:

a) zmenu delby prace medzi druhmi dopravy:

- zabranenie divokeg konkurencii vcestnej doprave a zabezpecenie revizie tarif na
zaklade ekonomicky opravnenych nakladov;

- zjednotenie socidng legislativy, a navrhy komisie o pracovnej dobe, jazde cez
vikendy, vydavanie vodicskych preukazov a skolenia vodicov a sprisnenie kontrol a
postihov za ich nedodrZiavanie;

- revitalizécia Zeleznic, otvorenie n&rodnych trhov nékladnej dopravy pre kabotéz,
zvySenie bezpecnosti, zvySenie interoperability, dodrZziavanie kvality prepravy
(ndhrady za meSkanie), zlepSenie vSeobecng kvalifikacng Urovne;

- podpora vnutrozemskej vodneg] dopravy; vytvérat linky kombinovanej dopravy,
vybudovat prekladacie zariadenia, normalizovat technické predpisy a vytvorit
navigacny systém.

b) Vyhlasenie nového programu Marco Polo, ktory nahradil program PACT, a ktory je
dotovany sumou 30 mil. EUR rocne, v ramci ktorého sa:
- kladie osobitny déraz na pobreznu plavbu;
- od3tartuje podpora pre nove logistické sluzby;
- zdokonalia intermodal ne retazce;

c) vramci eliminécie Uzkych miest budu investicie smerovat v rdmci koridorov do:
- budovania novych dopravnych kapacit alebo vyhradného pouZivania jestvujucich
liniek;
- zZlepSenia pristupu Zeleznic v pristavoch;
- budovania vyhradeng siete pre nékladni dopravu;
- budovaniatermindlov pre nakladnl dopravu.

d) rieSenie nedostatkov fondov sa bude rieSit spganim fondov a vyuZivanim poplatkov
Zjestvujucg infrastruktiry na financovanie nedostatkov na Uzkych miestach
infrastruktdry;



€) zainteresovanie pouzivatelov na dopravnej politike:

postupné spoplatnovanie infrastruktlry na baze internalizéacie externych nékladov;
harmonizéaciou dani z pohonnych hmét;

PodrobnejSie je prehlad opatreni zBielgl knihy uvedeny v prilohe 2 aktualizécie.

Spolocna rezollcia o kombinovanej doprave je dalSim vyznamnym dokumentom, ktory je
zamerany vylucne na kombinovanu dopravu. Bol schvaleny 29. a 30. mgja 2002 pod bodom 3
»Modana zmena, narokovani Rady ministrov CEMT v Bukuresti.

Rada ministrov na zaéklade dotergjSich rezolucii CEMTU:

je presvedcend, Ze kombinovana doprava je vyznamnou alternativou nakladnej
dopravy vzhladom k udrZatel nosti dopravy;

uznava problémy, ktoré sa stéle vyskytuju vkombinovanej doprave ngjma

= deformaciu sutaznych podmienok vcestnegj ndkladnegl doprave a kombinovaneg
doprave;

= nedostatky Vv usporiadani a vybaveni termindov kombinovangj dopravy,
nedostatocnu interoperabilitu vo vnutri g medzi jednotlivymi druhmi dopravy;

= vSeobecne nedostatocnl schopnost konkurencie kombinovane dopravy vkvalite
acenéch;

zd6raznuje neudrzatel nost doterajSieho vyvoja v cestngj nékladnej doprave;
uvedomuje si nevyhnutnost zvySenia kvality kombinovanej dopravy.

Odporuca narodnym a medzinarodnym organom:

posilnit na narodng a medzinarodngl Urovni koordinovan( interakciu medzi
politikou ochrany Zivotného prostredia, Uzemného planovania a dopravnou
politikou;

Zlepsit rdmec na skutocny rozvoj a podporu kombinovanej dopravy.

Uvedené odporucania konkretizuje deklaracia v nasledujUcich oblastiach:

vo vztahu k ndkladom a cenédm;

v dopravne Sieti;

interoperability;

financnych opatreni pri sticasnom reSpektovani pravidiel pre Statnu pormoc a sitaz;
regulacnych opatreni a kontroly;

prevadzky;

monitorovania trhu;

inovéacii;

cinnosti jednotlivych Gcastnikov prepravného retazca kombinovang dopravy.

Podrobne st opatrenia uvedené v prilohe 2.

V programovom vyhléseni vlidda SR voblasti dopravy podporila rozvoj kombinovane
dopravy nasledovnym spdsobom:

vlada bude pokracovat v transformécii Zeleznic;

vldda zabezpeci realizéciu zamerov Aktualizovanych zésad &étnej dopravne
politiky SR ngma v oblasti zredlnenia tempa modernizacie a rozvoja dopravnej
infrastruktdry vtrasach multimodalnych koridorov 1V, V, VI...;

pri  Uzemno-planovacich a urbanistickych rieSeniach rozvoja dopravne)
infradtruktary SR bude vldda klést osobitny déraz na intermodalitu a podporu



environmenta ne najvyhodnejSich druhov dopravy s prijatim efektivneho programu
podpory rozvoja kombinovangj dopravy ako slcasti intermodanej dopravy;

- voblasti prepravnych povoleni vcestngj doprave sa realizuje novy, transparentny
system zalozeny na principe narokovosti pri splneni pozadovanych kritérii a
podmienok.

V Zésadach &téatnej dopravng politiky podpora rozvoja kombinovanej dopravy vyplyva
zo zasady c. 21, ktora znie: ,Environmentadlne aspekty povaZzovat za urcujuce pri tvorbe
strategickych materidlov, pravnych a technickych predpisov v doprave a pri uplatnovani
liberalizécie dopravného trhu. Pri Gzemnoplénovacich a urbanistickych rieSeniach klast
osobitny déraz naintermodalitu a podporu environmentanych druhov dopravy*.

Podpora rozvoja kombinovane] dopravy je nevyhnutnym predpokladom toho, aby sa
kombinovana doprava rozvinula a stabilizovala na dopravny systém rovnocenny s ostatnymi
druhmi dopravy. DotergSie fungovanie kombinovangj dopravy poukédzalo na niektoré
deformacie na domacom dopravnom trhu, ktoré nevytvaraji rovnhocenné podmienky nasutaz.
Z uvedeného dévodu je potrebné okrem postupného vyrovnavania sttaznych podmienok
jednotlivych druhov dopravy na trhu g podporou vytvarania infrastruktary kombinovane
dopravy, ktord na rozdiel od infrastruktary ostatnych druhov dopravy, ktora je budovana
systematicky mnohé desatrocia, zaostdva. Rovnako je potrebné v niektorych pripadoch
podporit g vlastni prevadzku kombinovang dopravy ngma v systéme RolLa, ale g pri
rozbehu novych liniek kombinovang dopravy.

Podpora kombinovaneg) dopravy je okrem uvedeného motivovana g jg
nespochybnitelnym prinosom voblasti Zivotného prostredia, ktory rastie spolu snarastanim
problémov spojenych s rastom mobility.

Okrem podpory zo strany EU (minuly program PACT a novy program Marco Polo)
mnohé krgjiny maju vlastné programy na podporu kombinovane dopravy. V kréatkosti
uvedieme niektoré z programov krajin EU a V4, ktoré sme ziskali k terminu spracovania tejto
aktualizécie.

Nemecko patri ku krgjindm, ktoré maju ngjvysSi podiel kombinovang dopravy na
preprave tovaru spomedzi krajin EU. Termindy kombinovang dopravy povazuja vNemecku
za jeden zrozhoduijucich faktorov rozvoja kombinovane dopravy a preto venuju ich rozvoju
velki pozornost a podporuju ich vystavbu g zo Statnych prostriedkov. V novembri 2002
vydali Smernicu na podporu prekladkovych zariadeni pre kombinovani dopravu, ktora
nahradila podpornd smernicu ,, Kombinovana doprava‘ zo dna 15. marca 1998. Podpora je
urcend pre stkromné podniky a uskutocnuje sa spésobom podielového financovania.
Z n&kladov, na ktoré sa vztahuje prispevok (su definované) sa v pripade novostavby, a
rozSirovani prekladkovych zariadeni vyplaca prispevok az do vysky 85 % ako nenévratny
prispevok. Na zaklade suhlasu Eurdpskel komisie sa méze vjednotlivych pripadoch podpora
zvysit. Je mozno podporit g nakup novych prekladacich zariadeni za opotrebované. Prijemca
prispevku sa musi zaviazat na prevadzkovanie podporeného zariadenia vtrvani do 20 rokov.
Téato doba sa zniZuje podla vy3ky vlastného podielu na financovani. Platnost smernice sarusi
31. oktébra 2005. Program precizuje podmienky ziskania podpory a uvadza zoznam, co
v&etko spada do podpory.

Rakusko malo spracovany program podpory kombinovaneg] cestnej, Zeleznicng a
vnutrozemskej vodnej dopravy, ktory sa skoncil vroku 2002. Program bol urceny pre vsetky
prepravné, prekladkové a logistické podniky, ktoré pdsobia vRakusku napr. zasielatelov,
prepravcov, operatorov kombinovane dopravy, prevadzkovatelov terminalov kombinovane
dopravy, pristavné spolocnosti, podniky lodne dopravy a Zeleznicnej dopravy, na ulahcenie
investovania a urychlenie rozvoja kombinovane dopravy. Program podpory sa vztahova na



strojné zariadenia a mechanizmy kombinovang dopravy (max. 30 % investicnych nakladov),
prepravné a dopravné zariadenia  kombinovang dopravy (max. 100 % nékladov
prevydujacich zrovnatelny rozsah nakladov vcestng nakladngl doprave), nasadenie
inovacnych technoldgii a systémov (max. 30 %), Studie realizovatelnosti na termindy (do 50
%). Minimdna hranica podpory jedného projektu bola cca 7267,- EUR, maximane hranice
podpory boli stanovené u mechanizacnych zariadeni KD 1,45 mil. EUR a 0,73 mil. EUR pri
dopravnych zariadeniach kombinovanej dopravy. V sticasnosti nie je Ziadny program.

Talianska vlada s je vedoma vyznamu infrastruktiry kombinovanegj dopravy a vyrazne
podporuje jg budovanie zo &tétnych prostriedkov. Infrastruktiru buduje v SirSom réamci
podporovanim vystavby tzv. Interportov ( v anglictine Freight Village), co v preklade do
slovenciny podla schvaleng terminologie CEMTu znamena logistické centrum. Logistické
centrd okrem termindlov kombinovang dopravy obsahuju g sklady, vktorych sa
prepracovava tovar a poskytuju Siroku paletu sluzieb pre dopravné a zasiel atel ské spolocnosti.
V slicasnosti sa talianska vlada rozhodla vlozit na podporu vystavby dalSich logistickych
centier ciastku 941,97 mil. EUR (cca 40 mld. Sk) vramci vergjnych prac.

V kragjinach VySehradskej Stvorky boli taktiez spracované programy podpory rozvoja
kombinovang dopravy.

Vlada CR prijalav mgji roku 1998 uznesenie o podpore kombinovane dopravy do roku
2000 svyhladom do roku 2005. Investicna dotacia bola do roku 2000 urcena na nakup
novych a rekonstrukciu starych Zeleznicnych voznov (do 100 % nékladov), na zavedenie
technol6gie vymennych nadstavieb a ich cestnych nosicov, na zabezpecenie , doplnenie a
modernizéciu manipulacngj techniky v TKD, na Upravu plavidie pre KD a na vystavbu a
vybavenie objektov vTKD (30 %). Celkova dotécia vroku 1999 bola 300 mil. Kc a vroku
2000 350 mil. Kc. Okrem toho bola podporovana preprava RoLa na trase Lovosice —
Drazdany vo vyske 94 mil. Kc respektive 102,- mil. Kc. Na roky 2000 az 2005 sa pocita
s postupne rastlicou podporou od 400,- mil. K¢ vroku 2001 do 700,- mil. Kc vroku 2005.
Materid sa v slcasnosti aktualizuje.

Do terminu spracovania aktualizécie sa nepodarilo ziskat podrobnejSie informécie o
podpore kombinovang dopravy v Madarsku a Polsku.

3 Potencial kombinovanej dopravy

Charakteristickou crtou zvySovania dynamiky svetového hospodérstva v ostatnych
rokoch p proces globalizacie svetove] ekonomiky. Znamena v podstate celosvetovu delbu
obchodu aje vysledkom cinnosti asnazenia kragjin, clenov OECD na zefektivnenie
medzinarodného obchodu stovarom asluzbami. Slovenska republika sa stala clenom OECD
vroku 2000 apripravuje sa na vstup do EU. Obidve tieto skutocnosti vytvoria na jedne
strane podmienky na SirSie zapojenie Slovenska do medzinarodnegj obchodnej delby ale budu
vyZadovat na strane druhg vytvorenie podmienok na zabezpecenie dopravnych sluZieb
v logistickych prepravnych retazcoch a na podstatne vySSgj kvalitativnej rovni ako doposial.

Predpokladom efektivneho fungovania kombinovangj dopravy si pravidelné linky
kombinovang] dopravy, co predpokladd dostatocné tovarové prudy v obidvoch smeroch.
Geograficka poloha predurcuje Slovensko na to, aby cez jeho Uzemie prechadzali tovarové
prady medzi vychodnou a zdpadnou Eurdpou a vsmeroch sever — juh, severozapad —
juhovychod a juhozdpad — vychod v samotnej Eurdpe.

Z prilohy cido 3 vyplyva, Ze SR ma redne Sance v procese globalizécie svetového
obchodu ziskat vyznamny podiel na dopravhom trhu v Eurdpe. Tieto moznosti s dané ngma
prechodom vyznamnych dopravnych koridorov cez Uzemie SR vsmeroch vychod — zapad,
sever — juh, severozdpad — juhovychod a juhozapad — vychod a severovychod.



Tieto vyznamné geografické danosti SR je treba vpredstihu vyuzit na vystavbu
termindlov kombinovanegj dopravy ako slcasti budlcich logistickych centier SR v uvedenych
lokalitach, vytvorit tak ponuku kvalitnych suZieb apodporit tak dopyt vyznamnych
svetovych vyrobcov tovaru na vyuzivanie logistickych duzieb na tzemi SR.

4 Navrh infraStruktary, techniky a organizacie

Predpokladom efektivneg prevadzky kombinovane dopravy je vykonna infrastruktdra,
technika a organizécia prepravy nékladovych jednotiek kombinovang dopravy. Zeleznicné
trate pre kombinovanu dopravu boli vytypované a vybraté vramci EU. SR pristUpila vroku
1994 k Dohode AGTC (Dohoda o najdblezitejSich tratiach kombinovanel dopravy a
sivisiacich objektoch), cim sa zaviazala postupne splnit stanovené parametre trati a
slivisiacich objektov.

Zeleznicné trate pre kombinovant dopravu na Uzemi SR, ktoré boli zaradené do
Dohody AGTC maju celkova dizku 1033 km, bez spolocnych Usekov trati. Zakladné
parametre pre Zeleznicné trate boli stanovené pre nakladaciu mieru, tratovu rychlost,
maximanu diZzku stanicnych kolgji. Okrem nakladace miery 1-VM, ktord umoZnuje
v podstate prepravu vSetkych beznych nékladovych jednotiek kombinovang dopravy sa
vyskytuju na Zeleznicnych tratiach a Useky snakladacou mierou 0-VM (cca 71 km), ktoré
obmedzuju prepravu zésielok kombinovang dopravy. 56 % Zeleznicnych trati ma tratovu
rychlost niZSiu ako 100 km.h* a diZka odstavnych kolgji v termindloch s vynimkou po jednej
kolaje v termindloch vDobrg a Cierng nad Tisou nedosahuju poZadovanu dizku 600 m
(respektive 750 m v konecnom stave). PodrobnejSie informéacie obsahuje priloha 4.

Uvedené nedostatky na sieti Zeleznicnych trati podla Dohody AGTC musia byt
postupne odstranené a musime konstatovat, Ze préce na zlepSovani vybratg Zeleznicng siete
v SR sa vykonévaji velmi pomaly co sivisi sobmedzenymi financnymi moznostami ZSR a
&étu.

Termindy kombinovangl dopravy vytvaraju Uzke miesta v systémoch kombinovane
dopravy vSR predovsetkym zhladiska ich nevhodného usporiadania, nedostatocnej kapacity
manipulacnych zariadeni, malého rozsahu a nizkej kvality poskytovanych duZieb a zarucenia
obchodngl neutrality sluZieb. V jestvujucel koncepcii boli vzhladom na paneurdpske
dopravné koridory, geografické podmienky a vedenie trati Dohody AGTC lokalizované &tyri
zékladné lokality na vystavbu ci rekonstrukciu termindlov kombinovane] dopravy a to
v oblastiach Bratislavy, Ziliny, KoSic a vjuznej casti byvalého Stredoslovenského kraja, ae
uznesenim vlady SR ¢ 37/2001 nebola akceptovana poziadavka na podporu financovania
vystavby a modernizécie navrhovanych termindlov kombinovang dopravy zo $tatneho
rozpoctu vdosledku coho sa nestali nositelmi rozvoja kombinovang dopravy v SR.
PredlZovanie tohto stavu mbZze ma za nasledok trvalll stagnéciu kombinovanej dopravy v SR
a Vv konecnom désledku deforméciu trhu kombinovanej dopravy.

Termina kombinovangj dopravy na eurépske Urovni, ktory mbézeme nazvat terminal
»bez obmedzeni“, musi splnat nasledovné zakladné poziadavky:

- umoznit manipulaciu akelkolvek normovang nakladovel jednotky kombinovane
dopravy;

- ngmeng jedno manipulacné zariadenie musi mat na zavese nosnost 42 ton;

- musi splnat podmienky podla Dohody AGTC, ktoré sa vztahuju natermindly;

- musi byt Zeleznicnym tarifnym bodom;

- musi byt verginym termindlom t. j. umoZznit pristup v3etkym zékaznikom a sluzby
poskytovat na rovnakom zaklade;

- musi dodrZiavat zédsadu obchodnej neutrality.



V stvidosti s termindmi kombinovang dopravy je nevyhnutné na zéklade vSeobecného
uplatnovania velkosti atrakcného obvodu vkrajinach EU 150 km vzduSnou ciarou uplatnit
tUto hranicu rozvozu a dovozu do terminaov v relevantnych prévnych predpisoch.

Predpokladom Uspedngl cinnosti termindlov kombinovang dopravy bez obmedzeni
bude, ak sa postupne stant slcastou logistickych centier dopravy, t. j. ak sa vich tesng
blizkosti usadia zasielatelia, dopravcovia, ktori bud( preberat a spracovavat zasielky
kombinovanej dopravy a vykonévat rozvoz a dovoz do termindlov a logistické firmy, ktoré
budli na zakazku Ucastnikov kombinovane prepravy organizovat logistické prepravné
retazce kombinovang] dopravy. Vymedzeny priestor na terminal kombinovangj dopravy bez
obmedzeni by mal teda uz pri jeho vzniku pocitat sdostatocnou rezervou Uzemia na dalSi
rozvoj termindlu ako g navystavbu skladov a rozvoj logistickych a ostatnych sluzieb. V roku
1991 bola zaloZena Eurépska asociécia logistickych centier (European Assotiation of Freight
Villages). Clenmi asociécie je vslicasnosti 60 spolocnosti, ktoré vytvorili a riadia logistické
centra vcelgl Eurdpe, vktorych vykonava cinnosti viac ako 1200 dopravnych a logistickych
gpolocnosti a prevadzkovatelia navrhovanych termindlov vSR by sa mali stat clenmi
uvedeng) asociacie. Spolupraca vramci asociacie méze vyraznym spbsobom napomdct
rozvoju ich cinnosti ngima v ziskavani tovarov a vytvarani liniek kombinovanegj dopravy.

Podiel jednotlivych systémov kombinovang dopravy bude urcovat dopravny trh. Na
z&klade vyvoja vkragiinach EU mbzeme predpokladat, Ze vtranzite bude dominovat preprava
kontajnerov, vdovoze a vyvoze budl postupne kontajnery nahradzované vymennymi
nadstavbami na cestné vozidla, ktoré budli dominovat g vo vnutrodtéatng kombinovane
doprave, v pripade, Ze sa styri navrhované terminaly v SR stanu slcastou logistickych centier.
Linky sprevadzanej dopravy RoLa mozno ocakavat najma vprepravnych smeroch vychod —
zgpad t. . pre ndkladné automobily medzinarodneg cestngl dopravy medzi krajinami EU a
krajinami, ktoré nie s clenmi EU ako g vsmere sever juh, ako slcast ochrany Zivotného
prostredia. Linky sprevadzane) dopravy by mali byt postupne nahradzované prepravou
intermodalnych prepravnych jednotiek kontajnermi a vymennymi nadstavbami.

Na z&klade trhovych ocakévani definovali ZSSK a. s. otvorenie 5 novych liniek
kombinovang dopravy a SPaP ma zaujem o prepravu navesov po dunajskel vodnej ceste na
linkdch RoRo. CESMAD Slovakia sodbvodnenim budiceho vstupu Slovenska do EU
povaZuje za najperspektivng/Sie linky sprevadzaneg] dopravy vsmere na vychod t. j. Ukrgjinu,
Rusko ai. Podrobnosti st uvedené v prilohe cislo 3.

Vyraznou nevyhodou pri organizovani kombinovanej dopravy v SR je chybajlci
narodny operator kombinovang dopravy UIRR. Zasielatelské firmy, dopravcovia a zakaznici
takto nemaju na Slovensku partnera, na ktorého by sa mohli obracat ariedit svoje poZiadavky
na prepravu zasielok kombinovanej dopravy vdovoze a vyvoze. VyrieSenie otazky operatora
kombinovane] dopravy je dalSim klGcovym problémom rozvoja kombinovane dopravy g
v stividosti so vstypom Slovenska do EU. Narodny operétor kombinovangj dopravy SR bude
zastupovat SR VUIRR. Svynimkou Grécka jestvuje vkazdg zkragin EU operétor
kombinovangl dopravy. Okrem toho nérodni operdtori boli vytvoreni & v krajiinach
VysSehradskeg Stvorky a niektorych inych eurépskych krajinach, ktoré nie si clenmi EU:
Corvétsku, Ceskgj republike, Madarsku, Polsku, Rumunsku a Slovinsku.

Prevadzkovatelia termindov musia byt nezdvidé firmy na baze sikromného kapitélu,
aby mohli prevadzkovat termina bez obmedzeni v duchu obchodng neutrality.

5 Navrh podpory kombinovanej dopravy

Zcasti 2 aktudizécie jednoznacne vyplyva, Ze je vzaujme EU podporovat
kombinovanu dopravu, k comu sa zaviazala g vlada SR podpisom vyznamnych dokumentov
vo vztahu k EU a na rokovaniach CEMT. Kombinovana doprava pre svoje vyznamné Ucinky



na zniZovani negativneho zatazenia Zivotného prostredia exhalami, zaberom pddy, hlukom,
zniZzovanim zataZenia cestng siete a nasledkov dopravnych nehdd, ako g niZzSou spotrebou
energie je povazovana za dopravu vo verginom zaujme a & moze vykonavacimi predpismi
regulovat pravny ramec kombinovang dopravy vo vztahu k ostatnym druhom dopravy.

Podpora sa poskytuje v dvoch z&kladnych oblastiach kombinovane dopravy:

a) podpora rozvoja infrastruktiry kombinovanegl dopravy Vv Zeleznicngl a vodneg
doprave, ktoré sl zaradené do Dohody AGTC, vystavba, rekonstrukcia a
modernizécia termindov kombinovang dopravy a zlepSenie ich napojenia na
hlavné dopravné tahy (zeleznica, cesta a voda), ako g pri zaobstarani potrebnych
manipulacnych zariadeni;

b) podpora prevadzky kombinovanej dopravy t. j. nakup Specidnych Zeleznicnych
voznov a cestnych nosicov kombinovang dopravy, nékup intermodanych
prepravnych jednotiek (ngima vymenné nadstavby na cestné vozidld) a vykrytie
prevadzkovych strét v kombinovang doprave (realizuje sa zvycajne vprepravach
RoLa).

Podporu je mozné uskutocnit nasledovne:

- priamou nenavratnou financnou podporou pri investicnych akciéch s réznou vyskou
podielu Statneho prispevku pri dodrzani vopred stanovenych pravidiel;

- rucenim za poskytnuty Gver nainvesticné akcie podporujlce kombinovanu dopravu;

- priamou nendvratnou financnou dotéciou prevédzky kombinovanej dopravy vo
verginom zaujme;

- nepriamou financnou podporou (v oblasti dani, leasingu, odpisov, n§mu a pod.);

- zvyhodnenim vozidiel pouZivanych ciastocne alebo vylucne vkombinovane
doprave, stanovenim vynimiek z ustanoveni zakonov, ktoré sa tykgu prevadzky
alebo technickych parametrov cestnych nékladnych vozidiel;

Doteraz poskytnutéa podpora kombinovanej dopravy v SR nepriniesla ocakavané
vysledky. Za relativne efektivne vynalozené prostriedky mdzeme povazovat prostriedky na
podporu preprav RoLa (v ramci zmluvy medzi SR a ZSR) a prostriedky na ndkup Specidnych
Zeleznicnych voznov, ktoré sa vyuzivali na konkrétnych linkach KD.

Prostriedky zProgramu podpory rozvoja kombinovaneg] dopravy boli doteraz vyuzité
ciastocne, a to na 86,6 %, pricom priame vyuZitie vkombinovangj doprave bolo 71,3 %. Za
hlavna pricinu okrem niektorych objektivnych skutocnosti mdézeme povaZzovat nedostatocné
posudenie rizik projektov, na ktoré bola pomoc poskytnutad a nedostatocna kapitdova
vybavenost subjektov, ktorym bola pomoc poskytnuta.

Vyznamnym faktorom, ktory sa podiela na pomalom rozvoji kombinovaneg dopravy je
skutocnost, Ze Koncepcia rozvoja kombinovanej dopravy, ktora bola schvédlena Uznesenim
vlady c. 37/2001, nebola schvalena v pévodne navrhovanom rozsahu. Neboli akceptované
poziadavky na financovanie rozvoja kombinovang dopravy zo &tatneho rozpoctu, vrétane jg
technického vybavenia a neboli akceptované navrhované Upravy ustanoveni relevantnych
zakonov napr. poZiadavka na obmedzenie prechodu cestnych nakladnych automobilov cez
chranené krgjinné oblasti v SR, zvySenie atrakcného obvodu TKD t. j. dovozu a rozvozu
v zékone o cestng| dani a pod.

Za ngjpodstatnejSiu prekdzku plynulého zvySovania podielu kombinovane dopravy
vSak povazujeme absenciu Ucinngj tarifng politiky vdoprave strategicky orientovanegl ngma
na zaclenenie (internalizaciu) nakladov na odstranenie dosledkov poskodzovania Zivotného
prostredia dopravou (externych nékladov) do nékladov jednotlivych druhov dopravy a



harmonizéciu voblasti spoplatnenia dopravnej cesty v Zeleznicng a cestngl doprave.
Uplatnenim Ucinngj tarifng politiky vtychto oblastiach je Zeleznicnd doprava vniektorych
kragjinach EU lacngjSia 0 15 — 20 % ako doprava cestna, co vytvara priaznivé podmienky pre
kombinovanu dopravu.

Po vstupe Slovenska a ostatnych kandidatskych kragjin do EU v mgji 2004 nastanu
vyznamné zmeny Vv cestnegj doprave:
- pre medzinarodnych autodopravcov krajin buddcich clenov EU odpadne nutnost povoleni

v cestng nékladnej automobilove doprave;

- odpadnu hranicné colné kontroly medzi krajinami, clenmi EU.

Obidve zmeny budl znamenat vyrazné zvyhodnenie prepravy tovaru cestnou
nakladnou dopravou, prispee kjg daSiemu zvySeniu podielu na preprave tovaru, co
v konecnom doésledku bude znamenat zhorSenie postavenia a podmienok pre kombinovanu
dopravu a pokles motivécie pouzivania kombinovaneg dopravy.

Okrem toho sa VEU pripravuje opatrenie, na zaklade ktorého sa bude g v Zeleznicneg
preprave platit colny dih co taktiez zhorSi podmienky v kombinovang doprave. Kedze
problematika internalizacie externych nakladov vdoprave nie je vyrieSend, dbésledky
uvedenych skutocnosti by mohli slabo rozvinutd kombinovani dopravu v SR vrétit do ciasj€)
Uplnych zaciatkov.

Na udrZanie priaznivého trendu rozvoja kombinovanej dopravy je preto vprechodnom
obdobi pokial sa uplne nezharmonizuju podmienky vcestng a Zeleznicng doprave sustredit
Usilie na zlepSenie podmienok na vykonavanie kombinovane dopravy.

Kombinovana doprava v sivislosti so vstupom Slovenska do EU stoji pred dalSou
etapou rozvoja a nevyhnutne potrebuje podporu. V pripade, Ze jg neposkytneme adekvatnu
podporu vobdobi vstupu do EU méZe sa stat, Ze sa zhorSi jg postavenie na dopravnom trhu
SR. Za najdbleZitegjSie opatrenia, ktoré mézu zabranit vacSiemu poklesu kombinovaneg
dopravy v SR, a ktoré vytvoria predpoklady na jg dalSi rozvoj pri sticasnych trhovych
ocakavaniach povazujeme nasledovné:

a) financna podpora kombinovanej dopravy:

- podporit vystavbu a rekonstrukciu Styroch termindov kombinovanej dopravy bez
obmedzeni vlokalitach Bratislava, Zilina, KoSice a v Banskobystrickom kraji. Investicie
navrhujeme dotovat zfinancnych prostriedkov &atneho rozpoctu v spojeni
sprostriedkami  EU a zdruzenych investicii prevadzkovych spolocnosti terminaov.
Dotované termindly musia splnat podmienky terminalov bez obmedzenia;

- pokracovat vo financne podpore systému RolLa ngma v stvislosti spredpokladanym
otvorenim novych liniek sprevadzaneg) dopravy RoLa;

- vzhladom ktrhovym ocakédvaniam a predpokladanému zavedeniu novych liniek
kombinovangj dopravy (pozri prilohu 3) navrhujeme dotovat g ndkup novych
Zeleznicnych voznov a cestnych nosicov intermodal nych prepravnych jednotiek;

- vyhlasit aktualizovany program podpory kombinovaneg dopravy ako Schému pomoci
rozvoja kombinovang dopravy v SR.

b) systémové opatrenia:

- okamZite zacat prace na zjednoteni podmienok spoplatnenia dopravnej cesty v Zleznicnej
a cestng) doprave v spolupréci s ostatnymi krajinami V4;

- podporit vytvorenie ndrodného operdtora kombinovangj dopravy UIRR,;

- uplatnit systémové opatrenia v medzinarodngj cestnej nakladnej doprave:
= voblasti ochrany CHKO vSR uplatnit pravo EU pre medzindrodnu cestni dopravu

len v ngjnevyhnutng/Som rozsahu;
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= gprisnenie kontrol na trasach medzinarodnej cestngj nakladnegj automobilovej dopravy
a zvySenie pokut za poruSenie tychto skutocnosti: pre zabezpecenie uvedeného sa
pripravuje zriadenie Uradu pre dopravu a cestné komunikécie;
= zaviest systém spoplatnovania pouZivania cestng infrastruktiry v zavidosti od
prepravného vykonu cestnych vozidiel; Uloha je pripravovana formou zakonného
opatrenia v zmysle Smernice EP a ER v gestorstve sekcie cestngj infrastruktiry (Uloha
prekonzultované so sekciou cestneg infrastruktury);
= v systéme povolovania preprav v medzinarodne cestngj automobilovej doprave pre
dopravcov zkrgjin, ktoré nebudl clenmi EU po prijati Slovenska do EU uplatnit
prislusné rezoltcie CEMT vychédzajlice zo spolocnej dopravng politiky;
- stanovit atrakcny obvod termindlov kombinovaneg dopravy na 150 km a zapracovat ho do
prislusnych ustanoveni zékona o dani z motorovych vozidid;
- Zjednotit prepravny list nakladovych jednotiek kombinovanej dopravy na koncové
rozvozy zterminaov (ndhrada tranzitného vyhléasenia T1);
- zabezpecit, aby satermindly kombinovang dopravy stali Zeleznicnymi tarifnymi bodmi.

Zaver

Nevyhnutnost dobudovania rozvoja infrastruktary kombinovane) dopravy (termindly,
manipulacné zariadenia, Specidne Zeleznicné vozne a nosice intermodanych prepravnych
jednotiek) deklaruju vo svojich vyjadreniach g CESMAD Slovakia, Zvaz logistiky a
zasielatelov a Zeleznicna spolocnost a. s. Z doteraz ziskanych informécii od velkych
obchodnych retazcov, ktoré si etablované v SR vyplyva, Ze uprednostnuju systém
centralneho skladu vSR a tovar do skladu a zo skladu k obchodnym jednotkédm vykonavaju
vylucne cestnou ndkladnou automobilovou dopravou. Zuvedeného vyplyva, Ze ak dceme
rozvinit kombinovanu dopravu v SR je nevyhnutné ponuknut obchodnym retazcom a
ostatnym zékaznikom infrastruktiru najméa terminaly kombinovane dopravy skomplexnymi
sluZzbami. Financné podpora do infrastruktdry v navrhovanych lokalitach, ndkup Zeleznicnych
voznov, cestnych nosicov intermodanych prepravnych jednotiek a vymennych nadstavieb na
cestné vozidla s vyziada odhadom 2,5 mid. Sk, ktoré by mali byt vynalozené v najblizSich
rokoch, aby sa co najskér vytvorili podmienky na plynuly rozvoj kombinovane dopravy.
Struktira nékladov na rozvoj infragtruktdry je vprilohe 5.

Niektoré zuvedenych opatreni boli navrhované uz pri spracovavani jestvujlce
koncepcie ale vkonecnom Stédiu neboli do koncepcie zahrnuté. Preto ich tu uvadzame opét,
nakolko ich uplatnenie povaZzujeme za nevyhnutny predpoklad dalSieho rozvoja
kombinovanej dopravy.

V slvidlosti so vstupom SR do EU je potrebné organizacne a financne zabezpecit
pripravu  avypracovanie projektov podporujicich kombinovanu dopravu, na ktoré sa bude
Ziadat podpora z fondov EU, a ktoré odpordcame spracovat v obdobi od septembra do konca
roka 2003.
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